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Monsieur le Président du Grand Belfort
Communauté d’agglomération

Obiet : Avis de I'Etat sur le projet du Plan Climat Air Energie Territorial du Grand Belfort
Jet: Communauté d’Agglomération (GBCA)

Réf : 2023/STE/013

PJ: 1 (annexe technique a l'avis de I'Etat)
Vous m'avez adressé, pour avis et conformément a la loi du 17 ao(t 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte, votre Plan. Climat Air Energie Territorial
(PCAET) le 27 juillet 2023, conformément a Iarticle R.229-54 du Code de I’environnement.

Par les objectifs qu'il établit, ce plan traduit I'engagement de votre collectivité en faveur de la
transition énergétique et sa volonté de s’inscrire pleinement dans la stratégie nationale de
réduction des consommations d’énergie, de réduction des émissions de gaz a effet de serre
(GES) et d'augmentation de la production d’énergie renouvelable (EnR) pour viser la
neutralité carbone a 2050. Le diagnostic territorial couvre toutes les thématiques nécessaires
avec une qualité globale. Le travail de pédagogie est appréciable.

Le schéma aérien renforcé et I'étude d'opportunité pour une Zone a Faibles Emissions de
Mobilité (ZFE-m) fournis sont de trés bonne qualité, détaillant les émissions de chaque
polluant atmosphérique et leur impact conformément & l'article R.229:51 du Code’ de
l'environnement.

La stratégie actuelle définie dans le PCAET gagnerait a voir ses ambitions renforcées en
matiére de baisse des consommations d'énergie, des émissions de gaz a effet de serre et de
production d'énergies renouvelables pour mieux coller aux objectifs nationaux et régionaux.
En particulier pour les émissions de gaz a effet de serre, les objectifs fixés par le SRADDET
sont de - 42 % a I'horizon 2030 par rapport a 2018 (article R229-51 du Code I'environnement)
alors que les objectifs fixés par GBCA ne sont de — 33 %.

La définition des zones d'accélération des énergies renouvelables par les communes
permettra a GBCA de renforcer |'analyse du potentiel des énergies renouvelables réalisée
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dans le PCAET tout en assumant son réle de coordinateur de la transition énergétique (article
L.2224-34 du Code général des collectivités territoriales). Cela constitue une opportunité
- pour I'atteinte des objectifs de production EnR, en lien avec I'action 26 du plan d'action.

S'agissant- de ce plan, les actions mériteraient ‘toutefois d'étre davantage détaillées et
:contextualisées, complétées par des'éléments de phasage et de priorisation, afin de rendre’le .
plan:d’action opérationnel. Pour faciliter la mise en ceuvre et se préparér au bilan de mi-
- parcours, il serait utile de mettre en place une gouvernance adaptée s'appuyant sur des sous-

actions détaillées et des indicateurs qualitatifs. ' ’

En. conclusion, j'"émets un avis favorable sur le projet de PCAET du GBCA, en prenant en
compte les axes d’amélioration précités quant a I'atteinte des objectifs de réduction de GES
et d’opérationnalité du plan d’action.

Les services de I’Etat au niveau départemental et au niveau régional sont & votre disposition
pour vous accompagner dans la finalisation de votre projet de PCAET et dans sa mise en
ceuvre. Je vous invite également & vous associer pleinement a la démarche régionale de
planification écologique qui sera menée en 2024 conjointement entre I’Etat et la Région
Bourgogne Franche-Comté, via l'organisation d’une COP régionale. Cette démarche a
vocation a se nourrir des initiatives déja engagées dans les territoires, telles que votre PCAET.
Elle vous proposera par ailleurs des leviers opérationnels pour alimenter la mise en ceuvre de
votre plan d’action.

Enfin, je vous propose d‘enrichir cet avis par une annexe technique ci-jointe qui détaille
quelques points d’amélioration possibles.

Franck ROBINE

Copies :

Mme la Présidente du Conseil régional
Mme la Directrice régionale de 'ADEME

Ml it I Tudon b M&»
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ANNEXE - Analyse détaillée du PCAET de
Grand Belfort Communauté d'Agglomération (GBCA)

Diagnostic territorial; -

Le diagnostic territorial aborde I'ehsemble des thématiques devant intégrer un PCAET.
L'analyse présentée est de qualité, accompagnée d'un effort pédagogique louable, favorisant
une meilleure compréhension pour un public non spécialisé, malgré quelques imprécisions.

Le potentiel que détient le territoire en matiére de production d'énergie renouvelable
pourrait étre d’avantage précisé. Via I'établissement des Zones d'accélération des énergies
renouvelables tel que demandé dans LOl n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a
I'accélération de la production d'énergies renouvelables et en concordance avec l‘article
L2224-34 du code général des collectivités territoriales, qui indique que les collectivités
territoriales deviennent coordinatrices de la transition énergétique sur leur territoire avec
I'adoption de leur PCAET, le GBCA pourra soutenir des communes dans leur démarche
d'élaboration de ces zones d’accélération.

La collectivité a mené une large concertation dans le cadre de I'élaboration du document, au
travers d'ateliers. Il serait utile de formaliser le bilan de cette concertation dans un document
particulier et mettre en avant le travail effectué. Il sera a compléter par les dispositions prises
pour la poursuite de cette concertation durant la vie de ce document. Cette étape permettra
de préparer le bilan a mi-parcours du PCAET (Art. R. 229-53 du Code de I'environnement).

Stratégie territoriale :

La stratégie territoriale adoptée par le GBCA demeure conforme aux exigences
réglementaires pour deux des trois trajectoires objectives définies concernant la production
dénergies renouvelables et la baisse des consommations énergétiques Cependant, la
trajectoire relative aux émissions de gaz a effet de serre reste notablement éloignée des
objectifs du SRADDET, comme requis par l'article R229-51 du Code de I'Environnement.

En analysant en détail, I'objectif fixé par le GBCA propose une réduction de -33% des
émissions de GES par rapport au niveau de 2018, tel qu'explicité a la page 17 de la stratégie.
Cela conduirait a un niveau annuel d'émissions de 360 657 TCO2e en 2030. En contraste, le
SRADDET impose une réduction de -42% des émissions en 2030 par rapport a leur niveau de
2014, exigeant ainsi du GBCA d'atteindre un niveau annuel d'émissions de 303 788 TCO?Z2e.

Cette disparité représente une différence significative de -56 869 TCO2e que le GBCA doit
s'efforcer d'atteindre.

La stratégie en matiére d'énergie renouvelable, bien que suffisamment ambitieuse, apparaft
-difficilement lisible. Un tableau synthétique intégrant une mise en perspective des potentiels
énergétiques étudiés dans le diagnostic territorial pourrait contribuer a harmoniser la
stratégie adoptée avec la capacité réelle du territoire a produire. Ainsi, il pourrait y figurer,
pour chaque source d'énergie renouvelable, une colonne avec le potentiel recensé sur le
territoire, une colonne sur la production actuelle d'énergie renouvelable, puis une troisiéme
sur les objectifs portés par la stratégie du GBCA a I'horizon 2030.
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Un élément important manque toutefois dans la stratégie, a savoir celui de la séquestration
carbone. En effet, la France s'est engagée & atteindre la: neutralité carbone d'ici 2050,
impliquant que les émissions résiduelles doivent étre egales ou inférieures .aux émissions
séquestrées. La séquestration a considérablement dlmlnue en Franche Comté, comme le
‘soulignent les chiffres du CITEPA et de leur rapport d'inventaire’ officiel dans le cadre de la-
Convention Climat, publiés’ annuellement (https: [[www.citepa. orgjfrfccnucc! ). Depuis 2020,
les ‘puits- de carbone de la région sont devenuys émetteurs nets, émettant 912k TCO2e en

2021, ‘principalemerit en raison du réchauffement climatique et de l'augmentation de
I'utilisation du bois a diverses fins.

La collectivité, a son échelle, doit élaborer une stratégie visant & accroitre la séquestration
carbone afin de répondre aux objectifs fixés dans la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC).

Plan d’action:

Concernant le plan-d’actions, on peut noter d’une maniére générale, que les actions sont
pertinentes mais ne sont pas suffisamment détaillées pour évaluer leurs incidences sur la
trajectoire de diminution des émissions définie dans la stratégie du PCAET. Les actions
mériteraient d'étre déclinées en sous actions, en détaillant le calendrier de mise en ceuvre, le
coUt, la cible de ces actions et leur effet sur les émissions de gaz a effet de serre.

Le travail fourni sur le plan d'action ne permet pas d'opérationnaliser de maniére efficace le
projet de territoire porté par la collectivité. Le contexte fourni par chaque action est
insuffisamment détaillé, ne permettant pas d'avoir une idée concréte des acteurs présents
sur le territoire ni des projets en cours susceptibles d'influencer la réalisation des objectifs. La
description des actions est parfois superficielle, ne présentant pas de maniére concréte le
réle de la collectivité dans la mise en ceuvre des actions qu'elle s'est fixées. Certaines actions
relévent plus du souhait, dans une démarche de réflexion plus que d'action.

Par ailleurs, nous pouvons soulever la problématique des moyens financiers. Bien que la
plupart des actions aient été définies, la fixation précise des montants consolidés pour
I'exercice 2024-2030 demeure délicate. L'examen plus approfondi du financement du plan
d‘action souléve des questions sur la contribution financiére de différents acteurs.

Prévision annuelle moyen financier du PCAET de GBCA
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C’est le cas en particulier de I'action 22 détaillée ci-aprés. :

Il apparait clairement que l'action 22 mobilisera la” plus grande part des ressources
financiéres. Cependant, une analyse plus approfondie de I'action intitulée "22. Préparer
['avenir en associant l'enseignement supérieur et la recherche" révéle la participation de
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plusieurs acteurs. C'est notamment le cas du projet Belfort e-start, visant & rendre un quartier
de la ville. de Belfort autonome en énergie grace a-des batiments & faible consommation
d'énergie et une production intermittente d'énergie renouvelable. L'ajustement du réseau se
fera localement par le biais du Véhicule to Grid et du Power to Gas, ce dernier produisant de
I'hydrogéne par électrolyse de I'eau. Bien que, ce projet affiche un co0t de 20 000 000%, il
implique plusieurs acteurs tels que T'UTBM, Enedis et Tandem, que I'on‘rétrouve parmi les
‘partenaires. e .

Ainsi, il n'est pas clairement spécifié dans I'ensemble des acteurs quelle contribution le Grand
Belfort apporte a ce projet.

De maniére globale, il aurait été judicieux d'afficher pour chaque action les montants
financiers apportés par la collectivité, incitant ainsi & réfléchir sur sa capacité financiére et a
ajuster en fonction des priorités politiques de chaque action.

Dans I'ensemble, le plan d'action de la Communauté d'Agglomération du Grand Belfort
manque d'opérationnalité, que ce soit dans la contextualisation, la description des actions ou
la réflexion sur les moyens déployables.

Par ailleurs, la démarche PCAET conduira la collectivité a prendre le réle de coordonnateur
de la transition énergétique sur son territoire. De ce fait, elle doit s’assurer que les émetteurs
du territoire prennent leur place dans le dispositif et portent des actions en propre. Ce type
d’action méritera d'étre développé dans le document.

Analyse par thématique :
Volet mobilité

Le diagnostic fait bien ressortir la part prépondérante que représente le transport routier
dans les consommations énergétiques (33% de la consommation d’énergie finale du territoire
en 2018, soit 925GWh) et les émissions de GES (42,3%). 1l est a noter I'autoroute A36 qui
traverse le territoire de l'intercommunalité, supporte d‘importants flux de poids-lourds en
transit, et représente 50 % de la consommation d’énergie totale des transports routiers de
I'intercommunalité.

L'impact du trafic poids-lourds sur les consommations énergétiques et les émissions de gaz a
effet de serre est donc bien mis en exergue. Par ailleurs, I'impact de la zone d‘activité de
Fontaine, qui intégre une activité de logistique en extension, est relevé.

En complément de ce qui est écrit 3 la page 98 « Toutefois, le véhicule électrique ne résout
pas totalement les problémes d’émissions de particules fines, qui sont dues pour moitié aux
pneus et plaquettes de frein », on peut préciser que les émissions de PM 10 et PM 2,5 sont en
trés grande majorité émis par des sources hors combustion, comme l'usure des pneu ou
I'abrasion des plaquettes de frein. Selon le rapport NON-EXHAUST EMISSIONS FROM ROAD
TRANSPORT® réalisé par I'OECD en 2020
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(https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-36643-rapport-ocde-emissions-hors-
echappement.pdf) 95 a 98% des émissions de PM 10 sont issue de source autre que la
combustion. )

S'agissant. des réseaux de transports collectifs, le diagnostic fait bien état de la desserte -
ferroviaire, avec, d'une part Iétoile ferroviaire de Belfort:autour de la gare de Belfort ville et, .

d'autre part; la gare TGV de Belfort-Montbéliard. Les services de transport collectifs'en Bus,
mis en’place par I'autorité organisatrice' de la mobilit¢, le syndicat mixte des transports

~collectifs {SMTC) du Territoire de Belfort, sont bien.pris en compte le diagnostic relevant a
juste titre le maillage assez important du territoire.

Les déplacements sont par ailleurs bien caractérisés, grace & une ventilation par classes de
distances qui fait apparaitre que la moitié des déplacements font moins de 3 km. Il apparait
que 60 % de déplacements se font en voiture. Il aurait été intéressant de connaitre la part
modale de la voiture par classe de distances des déplacements.

Le diagnostic fait état de l'aire de covoiturage récemment aménagée a Sévenans, dont
bénéficient en particulier les flux empruntant ’A36 ou la RN19, et qui parait &tre -un succés. |
est par ailleurs fait état d'une quarantaine de parkings favorisant le covoiturage, mais sans
que le diagnostic ne porte une appréciation sur l'utilisation (quantitative et qualitative).

Les potentialités de l'usage du vélo sont bien mises en évidence, 90 000 personnes se
trouvant 4 moins de 30 mn en vélo du centre-ville. En dépit d’un linéaire de pistes cyclables
important, des marges de progressmn apparaissent au regard des résultats du baromeétre
cyclable de la FUB.

L'utilisation d‘énergies alternatives est bien mentionnée, avec en particulier la mise en place
par le SMTC d'un parc de bus a hydrogéne. Le parc de bornes de recharge de véhicules
électriques mis en place par Territoire d’énergies 90 est correctement décrit.

Les leviers d’actions mentionnés dans le diagnostic s‘inscrivent sur un champ large, et doivent
étre approuvés Certaines hypothéses paraissent néanmoins ambitieuses, notamment celles
visant a faire passer la part des modes doux dans les déplacements de 2 a 15 %, et celles
envisageant un triplement de la part des transports collectifs dans les déplacements (de 6 &
20 %).

Les remarques ci-aprés peuvent étre portées sur les actions proposées dans le champ de la
mobilité : '

- Action 17 « Développer la marche et le vélo »

Le schéma directeur cyclable de I'agglomération, a renouveler pour la période courant au-
dela de 2026, pourrait effectivement étre élaboré en partenariat avec le Département pour
une meilleure complémentarité ; il paraitrait pertinent de s‘interroger sur I'opportunité
d’intégrer au schéma des projets dont la maftrise d’ouvrage serait communale.

S’agissant de la promotion de I'utilisation du vélo dont le VAE, il est & noter que la Ville de
Belfort propose une aide financiére aux Belfortains a partir de 18 ans sans conditions de
ressources :

- une prime de 200 € pour I'achat d'un vélo 3 assistance électrique simple ;

- une prime de 300 € pour I'achat d'un vélo a assistance électrique cargo ;
https://www.beIfort.fr/c_adre-de-vie/vie-quotidienne/aide-a-lachat—dun-velo-electrique
- Action 18 « Renforcer les solutions de transport en commun sur le territoire »

L'action visant a expérimenter une optimisation du trafic en s’appuyant sur une meilleure
connaissance des données doit étre approuvée. Ce type d'action ne semble pas en effet
générer de dépense importante et récurrente.
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La collectivité souhaite également au travers de cette action . développer une flotte de bus &
I'hydrogéne. Une attention particuliére devra étre accordée a la méthode de production de
I'hydrogéne. Actuellement, la grande majorité de I'hydrogene est produite par la pyrolyse du
méthane (CH4), libérant ainsi des atomes de carbone dans |'atmosphére qui se lient 3 des
particules de dioxygene (02), entrainant la formation de. dloxyde de carbone, principal gaz a
effet de serre. La principale méthodé de decarbonatlon pour.la productlon d' hydrogene est
1'électrolyse de I'eau (H20), utilisant "Un " courant électrique pour séparer les atomes
d' hydrogene etd' oxygene

Il est |mportant de noter que cette action est étroitement liée aux actions 22 et au projet
Belfort e-start, ainsi qu'a l'action 27. La mise en ceuvre de méthodes de production
d'hydrogéne respectueuses de I'environnement est cruciale pour garantir la durabilité et
I'efficacité du projet global, en allgnement avec les objectifs définis dans ces actions
spécifiques.

- Action 19 « Agir sur la place de la voiture et le mode de conduite »

Une réflexion sur le nombre d’aires de covoiturage utiles, leur taille, et leur emplacement
pourrait peut-étre étre envisagée dans le cadre de cette action.

S‘agissant d'une application de covoiturage, elle devra étre 3 la fois robuste et accessible au
plus grand nombre. Par ailleurs, la collectivité aurait I'opportunité de suivre |'efficacité de
I'action en recueillant des données sur le nombre de trajets et le nombre de kilométres
parcourus. Cette démarche constituerait également une source précieuse pour
communiquer de maniére transparente sur les actions entreprises en faveur de
I'environnement.

La mise en place d‘actions portant sur 1'écoconduite apparaft tout a fait pertinente, compte
tenu de leur impact sur les consommations.

- Action 20 « Promouvoir les circuits courts et le transport de marchandises bas-carbone »

by

Il s’agit d'une. action ambitieuse, qui vise a accompagner le développement de nouvelles
motorisations (hydrogéne notamment), et a optlmlser la livraison de marchandises en centre-
ville.

Cependant, le manque de détails de I'action rend les moyens que la collectivité souhaite
mettre en ceuvre peu lisibles. L'indicateur relatif a I'approvisionnement en hydrogéne pour
les véhicules de marchandise apparait particulierement vague. Il serait plus judicieux que cet
indicateur se concentre sur le nombre de stations. d'approvisionnement en hydrogéne.
L'association avec des acteurs tels que I'APPR ou encore la CCl est pertinente et mérite d'étre
soulignée.

- Action 21 « Piloter la politique de mobilité du territoire (en incluant le ferroviaire) »

Cette action intégre bien les enjeux de connaissance des déplacements, de gouvernance des
transports, et vise aussi une amélioration du transport ferroviaire de voyageurs.

Enfin, il convient de rappeler I'importance du lien entre urbanisme et transports. Des arréts
de transports collectifs (arréts de bus, haltes et gares ferroviaires) a proximité des zones
d’habitation sont nécessaires pour permettre I‘usage des transports collectifs.

Qualité de l'air :

La loi d’Orientation sur les Mobilités (LOM), du 24 décembre 2019 dernier a introduit, dans
son article 85, un renforcement de la prise en compte de la qualité de l'air dans les Plans
Climat Air Energie Territoriaux (PCAET).

Ainsi, les EPCI de plus de 100 000 habitants et les EPCI couverts par un plan de protection de
I'atmosphére (PPA) doivent, dans le cadre de leur PCAET, réaliser un plan d’actions pour
atteindre des objectifs biennaux. Ces objectifs doivent étre, en termes de réduction des
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émissions, au moins aussi ambitieux.que les-objectifs de réduction prévus par le plan national
de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA). Ce plan d'action comporte
par ailleurs une étude portant sur.la création, sur-tout ou partie du territoire concerné, d'une
ou plusieurs zones a faibles émissions mobilité.

Pour GBCA, -I'hypothése  retenue en'-l'absence. de données: d'émissions de polluants
atmosphériques pour 2005, est que ces émissions sont supposées égales:a celles de 2008..

La stratégie territoriale énergétique de la collectivité se base en.partie sur le bois énergie, et
notamment le chauffage des ménages. Or, il convient de rappeler que le chauffage au bois
est la premiére énergie renouvelable utilisée en France mais est aussi responsable de 62% des
émissions annuelles de particules fines (sources : ADEME). Une pollution de I'air qui provient
essentiellement d’installations mal utilisées, mal entretenues ou trop anciennes.

Le chauffage au bois, s'il est pratiqué de maniére responsable, peut étre une source de
chaleur renouvelable et durable. Il offre une alternative aux combustibles fossiles et
contribue & la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Cependant, il est essentiel de
prendre en compte les considérations environnementales et de suivre les bonnes pratiques
pour minimiser les impacts négatifs sur la qualité de I'air et la biodiversité.

Rappel des bonnes pratiques pour le chauffage au bois:

o Remplacez les anciens appareils : les foyers ouverts ou les appareils antérieurs a 2002
peuvent étre jusqu’a 10 fois plus polluants pour la-méme chaleur produite. Il existe
des aides financiéres pour les remplacer par un appareil récent, plus efficace et moins
polluant. Opter pour des poéles ou des chaudiéres modernes et certifiés, conformes
aux normes environnementales. :

e Privilégiez les poéles ou insert : I'vtilisation d’une cheminée ouverte fait gaspiller 85%
de I’énergie produite lors de la combustion. En installant un insert ou un poéle récent,
il est possible de multiplier I'efficacité de l'installation par 5, et donc de briler
d’autant moins de bois.

o Entretien des installations : un bon entretien et une révision par un professionnel
qualifié une fois par an, c’est un chauffage plus sir, plus performant, pour plus
longtemps. L’entretien régulier permet dé garantir le bon fonctionnement des
appareils et leur efficacité, tout en réduisant les émissions. Il est nécessaire de
nettoyer régulierement la vitre, le cendrier et I'intérieur des appareils. Le ramonage
des cheminées est également indispensable une fois par an (aspect sécurité et pour
éviter de surconsommer du bois). ' ‘

e Qualité du bois : pour une bonne combustion, il est indispensable d'utiliser du bois de
feuillus durs et bien sec, de préférence fendu avec peu d'écorce. Surtout ne pas
utiliser de bois traité, peint ou souillé. Les conditions de stockage du bois sont trés
importantes, les blches doivent étre stockées dans un espace bien ventilé et abrité
de I'humidité durant 18 mois environ minimum.

e Technigue d'allumage : allumer le feu correctement et charger le combustible de
maniére adéquate permettent d'optimiser la combustion et de minimiser les
émissions poliuantes. Allumer le feu par le dessus permet de capter et consumer les
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fumées générées par la combustion par. les flammes qui les surplombent. Ce type
d’allumage (dit allumage inversé) est moins polluant et plus efficace.
Vous pourrez retrouver plus d’information via les liens suivants :
https://biensechaufferaubois.ademe.fr

https://librairie.ademe.fr/cadic/7199/guide-adopter-chauffage-bois-202303.pdf

Les objectifs nationaux de diminution des émissions sont fournis pour 2020, 2025 et 2030,
par rapport a 2005 ; la baisse attendue par GBCA sur la période 2005-2025 est fournie en
page 47 du plan air renforcé (cf. étude réalisée par le bureau d‘études BL Evolution):
l'objectif local est plus ambitieux que I'objectif national pour les différentes catégories de
polluants.

En revanche, il convient de justifier le calcul de I'estimation des impacts des actions sur les
émissions de polluants en particulier pour les actions dont la définition n'est pas détaillée de
fagon concréte (par exemple, pour l'action 4 "Accompagner les habitants vers un habitat plus
performant." qui se décline selon 3 sous-actions "sensibiliser" et "accompagner”, le calcul
précis des impacts sur les émissions des différents polluants mériterait d'étre explicité.

La conclusion de la non-nécessité de la mise en place d'une zfe-m semble pertinente au vu
de:

- L'absence d'enjeux en termes d'exposition chronique

- De la réglementation actuelle et de I'impact prépondérant du trafic routier d0 & I'A36
par rapport a la circulation urbaine

Les thématiques des actions a mettre en place sont bien en adéquation avec les sources de
pollution (la pollution de l'air aux particules fines est principalement d0 au secteur
résidentiel, la pollution en NOx est d0 au trafic routier).

Les actions et sous actions doivent étre détaillées de fagon plus concréte. Telles que
présentées, les actions et sous-actions se rapprochent plus d'idées générales ou de lieux
communs. Il convient de détailler ces actions avec des livrables concrets et pouvant faire
I'objet d'un suivi.

Les remarques ci-aprés peuvent étre portées sur les actions proposées dans le champ de la
qualité de lair :

- Action 10 « Améliorer la qualité de I'air intérieur »

L'indicateur "Déploiement de la nouvelle norme" fait partie de la mise en place d'objectifs
réglementaires et, par conséquent, ne semble pas étre suffisamment ambitieux en tant
qu'indicateur. Un indicateur chiffré, tel que la limitation du nombre d'expositions gréce a des
capteurs, comme mentionné dans un objectif & moyen terme, apparait plus pertinent. Cela
serait particulierement adapté, notamment dans certains batiments accueillant des publics
préalablement identifiés comme étant a risque.

- Action 11 « Réduire les émissions aux polluants atmosphérique »

La mention "Lutter contre le brilage des déchets verts" est insuffisamment précise et ne rend
pas l'action opérationnelle sur cette partie.
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Energies renouvelables

Une volonté forte a été émise pour favoriser la sobriété énergétique et le développement des
énergies renouvelable : deux thématiques développées comme « axes forts » du PCAET.

Il convient de rappeler pour I'étude du potentiel du développement de I'éolien sur un
territoire donné est une étape essentielle pour évaluer la faisabilité et I'opportunité de cette
source d'énergie renouvelable. Voici les principales étapes a suivre pour analyser le potentiel
éolien sur un territoire : '

1.

Collecte de données : Il est important de rassembler des données spécifiques au
territoire, telles que les relevés de vitesse et de direction du vent, les caractéristiques
topographiques, les contraintes réglementaires, les zones sensibles (habitats naturels,
zones résidentielles, etc.) et les infrastructures existantes (lignes électriques, routes,
etc.).

Analyse des données météorologiques : Les relevés de vitesse et de direction du vent
sont essentiels pour évaluer le potentiel éolien. Des mesures peuvent étre effectuées
a l'aide de mats de mesure du vent ou de données déja disponibles dans la région.
L'analyse des données météorologiques permet de déterminer les caractéristiques du
vent, telles que la vitesse moyenne, les variations saisonnieres et diurnes, et les
conditions de turbulence.

Evaluation du gisement éolien : A partir des données météorologiques, il est possible
d'estimer le gisement éolien, c'est-a-dire la quantité d'énergie éolienne disponible
dans la région. Cela peut étre réalisé a I'aide de modeéles informatiques qui prennent
en compte la topographie locale, les obstacles naturels et artificiels, et les
caractéristiques du vent. L'évaluation du gisement éolien permet de déterminer le
potentiel énergétique de la région.

Identification des zones propices a I'éolien : En prenant en compte les contraintes
réglementaires, environnementales et sociales, il est possible d'identifier les zones du
territoire qui présentent un bon potentiel pour le développement. de |'éolien. Cela
peut inclure des zones rurales avec une exposition favorable au vent, une distance
suffisante par rapport aux zones sensibles, et une connectivité aux réseaux électriques
existants.

Etude de faisabilité technique et économique : Une fois les zones propices identifiées,
il est important de réaliser une étude approfondie de faisabilité technique et
économique. Cela comprend l'analyse de la viabilité technique des projets éoliens,
I'estimation des coOts d'investissement, |'évaluation des rendements énergétiques,
I'analyse des contraintes liées au raccordement au réseau électrique, et I'évaluation
des retombées économiques, telles que la création d'emplois locaux et les bénéfices
économiques pour la collectivité territoriale.
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6. Consultation et participation publique : Il est essentiel d'impliquer la population
locale et les parties prenantes dans le processus d'évaluation.du potentiel éolien. La
tenue de réunions publiques, de consultations et d'échanges avec les parties
prenantes permet de recueillir des avis, d' |dent|f|er les préoccupations et de favoriser
_'I acceptablllte souale des prOJets eollens

“-En suwant ces etapes une ana!yse approfondle du potentlel eollen peut etre reallsee sur un
territoire donné. Cela fournira des informations précieuses pour décider de la pertinence et
des opportunités de développement del’ énergie éolienne dans la région.

Une carte affinée du potentiel éolien est disponible sur le site de I'Etat
(https://www.territoire-de-belfort.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Transitions-ecologique-et-
energetigue/Energies-renouvelables/Webinaire-departemental-du-12-octobre-2023).

Le développement du PV sol est essentiel, notamment en valorisant les éventuelles friches
industrielles / anciennes carriéres présentes sur le territoire. Il est possible de postuler aux
appels d'offre de la CRE pour bénéficier de tarifs « spécifiques » sur des durées de 15-20 ans.

Le développement de projets photovoltaiques au sol offre une opportunité importante pour
la production d'énergie renouvelable a grande échelle, et I'apport de ressources pour les
collectivités.

L'année 2024 sera décisive pour GBCA quant a la définition d’objectifs en lien avec le travail
mené dans le cadre de la territorialisation de la planification écologique. Dans ce cadre, un
diagnostic et un état des lieux des actions déja conduites sera établi en janvier 2024 ; ceci
permettra de fixer des objectifs en matiére EnR.

La production d’énergies renouvelables prévue pour 2050 montre une production d’énergie
par I’éolien et le solaire photovoltaique de 100 GWh, une donnée qui pourra étre affinée avec
I’étude approfondie qui identifiera les sites propices a de grandes installations de solaire PV
qui sera menée ainsi qu'avec I'exploitation du cadastre solaire (p. 26 du diagnostic ; p. 30 de
la stratégie ; p. 140 et 149 du rapport environnemental). La production d’énergie induite par
la mise en service du parc photovoltaique de Fontaine de 33 ha est proche de 42 GWh par
an, un chiffre a8 ajouter dans le calcul des objectifs opérationnels des équivalents en
panneaux solaires (p. 18 de la stratégie). En prenant en compte le parc de Fontaine et les
réseaux de chaleur urbain qui seront développés, les objectifs de production d‘énergie par
filiéres présentées semblent atteignables (p. 18 et 31 de la stratégie).

Il est rappelé d‘apres l'article L2224-34 du code général des collectivités territoriales que les
établissements publics de coopération intercommunale et la métropole de Lyon, lorsqu'ils
ont adopté le plan climat-air-énergie territorial mentionné a l'article L. 229-26 du code de
I'environnement, sont les coordinateurs de la transition énergétique. Ils animent et
coordonnent, sur leur territoire, des actions dans le domaine de I'énergie en cohérence avec
les objectifs du plan climat-air-énergie territorial et avec le schéma régional du climat, de ['air
et de I'énergie, ou le schéma régional en tenant lieu, en s'adaptant aux caractéristiques de
leur territoire.

=> lis sont coordinateurs de |a transition énergétique avec animation et coordination sur
leur territoire des actions dans le domaine de l'énergie

=> llIs doivent accompagner les communes dans le déploiement des Zones d’accélération
des énergies renouvelables (ZAER), ce qui a été bien pris en compte
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Pour réussir la transition vers les énergies renouvelables, il est essentiel de mettre en place
des mesures de soutien appropriées. Les collectivités - territoriales ‘doivent fournir une
planification adéquate, encourager la recherche et I'innovation, et sensibiliser les citoyens a
l'importance des énergies renouvelables.

Notamment; les collectivités territoriales’ peuvent jouer un role crucxal dansla facmtatlon de
l'acces ‘au: financement pour les énergies renouvelables. VOICI quelques mesures qu'elles
peuvent prendre :

1.~ Création de fonds de financement : Les collectivités territoridlés peuvent établir des
fonds spécifiques dédiés au financement des projets d'énergies renouvelables. Ces fonds
peuvent étre alimentés par des ressources publiques, telles que des subventions ou des taxes
spécifiques, ainsi que par des partenariats public-privé.

2. Mise en place de partenariats avec les institutions financiéres : Les collectivités
territoriales peuvent collaborer avec les banques et les institutions financiéres locales pour
développer des produits financiers adaptés aux projets d'énergies renouvelables. Cela peut
inclure des préts a taux préférentiels, des garanties de préts ou des mécanismes de partage
des risques. '

3. Soutien a I'accés aux appels d'offres et aux subventions : Les collectivités territoriales
peuvent aider les porteurs de projets d'énergies renouvelables a naviguer dans les procédures
d'appels d'offres et a obtenir des subventions. Elles peuvent fournir des informations sur les
opportunités de financement, aider a la rédaction des dossiers de candidature et apporter un
soutien administratif tout au long du processus.

4, Promotion des partenariats public-privé : Les collectivités territoriales peuvent
encourager les partenariats public-privé en mati¢re d'énergies renouvelables. Elles peuvent
faciliter les rencontres entre les acteurs publics et privés, favoriser les discussions et les
négociations, et aider a la mise en place de projets collaboratifs.

5. Mise en place de mécanismes de financement innovants : Les collectivités territoriales
peuvent explorer de nouveaux mécanismes de financement, tels que les obligations vertes,
les contrats d'énergie renouvelable (Power Purchase Agreements), ou les modeles de
financement participatif. Ces approches innovantes peuvent mobiliser des ressources
supplémentaires pour les projets d'énergies renouvelables.

6. Sensibilisation et formation : Les coliectivités territoriales peuvent organiser des
sessions de sensibilisation et de formation pour informer les acteurs locaux sur les
opportunités de financement disponibles pour les énergies renouvelables. Cela peut inclure
des séances d'information, des ateliers de formation et des échanges de bonnes pratiques.

En mettant en place ces mesures, les collectivités territoriales peuvent contribuer a lever les
barrieres financiéres et faciliter l'accés au financement pour les projets d'énergies
renouvelables, favorisant ainsi leur développement sur leur territoire.

Les objectifs chiffrés disponibles pour 'axe 7 (p. 38 des fiches actions), ainsi que les objectifs
opérationnels chiffrés du volet « développement des énergies renouvelables dans le respect
des écosystémes et des paysages » (p. 149 du rapport environnemental) aideront, dans un
premier temps, a la mise en place du suivi du volet énergies renouvelables.

Il serait intéressant d'étayer la réflexion menée pour la mutualisation des revenus issus des
énergies renouvelables entre les collectivités et les flécher vers un fonds pour soutenir des
projets sur le territoire dans ce PCAET (p. 150 du rapport environnemental).
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Les.actions n°1 « Informer et communiquer sur les enjeux climat-air- énergie » et.l'action n°29
« Communiquer en interne et former les élus et les agents », visant a former et a sensibiliser
sur les sujets de I'énergie notamment (p.24 et 31 de la stratégie ; p.8 et 43 des fiches actions)
sont des initiatives pertinentes.

Les actions.n°27 et 28 sont susceptibles d’avoir un fort impact comme le souligne le rapport
enwronnemental Une attention particuliére sera & porter lors de leurs déploiements. pour.
limiter au maximum ces incidences {(conditions physiques et ressources naturelles paysages, .
biodiversité et trame verte et bleue agriculture et sylviculture, ressource en eau, nuisanceset
pollutions, déchets). Les mesures d’évitement et de réduction présentées sont pertlnentes (p
29 ; 160 et 193 du rapport environnemental). De plus, I'anticipation du stockage de I'énergie
et Ia prise en compte des réseaux d’‘énergie comme indiqué dans la partie diagnostic sont des
notions importantes & inclure dans la réalisation des actions n°26, 27 et 28 (p. 41 du
diagnostic).

Les remarques ci-aprés peuvent étre portées sur les actions proposées dans le champ de la
qualité de l'air :

- Action 26 « Piloter le déploiement des EnR et des réseaux de chaleur »

Il est mentionné "Sensibiliser aux enjeux, aux avantages et aux inconvénients des différentes
techniques". Cependant, bien que la sensibilisation soit pertinente, le manque de détails de
cette sous-action rend difficile la visualisation du résultat, qui pourtant revét une importance
significative. En premier lieu, il est nécessaire que la collectivité cible son public (qu'il s'agisse
des habitants, des commergants ou des agriculteurs) afin de pouvoir s'adapter et transmettre
le message de la maniére la plus efficiente.

- Action 27 « Développer la production de chaleur et de gaz renouvelable »

Il aurait été pertinent d'inclure parmi les indicateurs la production d'énergie d'origine
renouvelable.

Pour I’étude des sites pouvant accueillir du solaire photovoltaique au sol :

- dans les secteurs couverts par les PPRN de la Savoureuse et de la Bourbeuse, le réglement
s'applique : les centrales photovoltaiques ne sont pas admises en zone inondable; les
clétures, postes de distribution d'énergie et les cables électriques sont soumis a
prescriptions.

En cas d'incompatibilité de I'installation de panneaux avec le réglement du PPRN, l'article n°
47 de la loi relative & l'accélération de la production d'énergies renouvelable ouvre la
possibilité de définir par le préfet des exceptions, opposables immédiatement, aux
interdictions ou aux prescriptions d’un PPRN pour la production d‘énergie solaire sous
réserve de ne pas aggraver les risques.

Cette décision d’exception doit intervenir avant le dépdt du dossier d’un projet auprés de
I'autorité environnementale régionale en vue de son évaluation environnementale ou examen
cas par cas; la modification du PPRN est alors nécessaire dans les 18 mois, sans laquelle
I'exception cesse d’'étre opposable. :

- Hors PPRN, en zone inondable, dans le cas oU le projet photovoltaique n’est pas de nature a
aggraver le risque pour l'aléa de référence, il pourra étre autorisé dans le respect des regles
générales proposées par la note de la Direction Générale de la Prévention des Risques du 1%
juin 2023 ;

e Qualification de la solidité de I'implantation des panneaux, de leur ancrage au sol ;

s Cote altimétrique des panneaux et de I'ensemble des éléments sensibles (postes de
relevé, connectiques afférentes) supérieure a la cote de référence ;

e Installations (et clétures) permettant la plus grande transparence hydraulique afin de
ne pas modifier de fagon significative les conditions d'écoulement ni la ligne d’eau.
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De méme, concernant |'implantation de -panneaux photovoltaiques au sol sur des zones
soumises a aléa minier, il est possible de déroger au principe d’'évitement dans les zones
d'aléa de niveau faible et moyen, hors zone d’aléa effondrement généralisé.et hors zone
d’aléa liée aux ouvrages débouchant au jour (dont puits), sous réserve que le projet intégre la
réalisation sous la responsablllte plelne et entiere du porteur de projet d'une étude
géotechnique de reconnaissance et la prlse en compte de ses resultats dans une étude de
dimensionnement des structures.- - . G T

Le principe d'évitement doit s’appliquer dans les zones d 'aléa fort, dans les zones d'aléa liées
aux ouvrages debouchant au jour (dont puits) et dans les zones d’ aléa effondrement
généralisé.

Photovoltaique sur sites industriels et anciens sites industriels

D'une maniére générale, 1a procédure administrative pour ce type. d'implantation est une
demande de modification des conditions d’exploitation du site' ICPE en paralléle d’une
demande de permis de construire qui pourra nécessiter une évaluation environnementale ou
une procédure de cas par cas suivant les critéres de I’Annexe | de I'article R. 122-2 du Code de
I'environnement.

Sur les friches régulierement réhabilitées, seule la procédure de permis de construire est a
effectuer (hors police ICPE).

Dans le cas particulier des anciennes décharges, celles-ci sont soumises a une-surveillance
post-exploitation de 30 ans et l'installation des panneaux devra é&tre compatible avec les
conditions de surveillance.

- Action 28 « Développer la production de chaleur et de gaz renouvelable »

Il est mentionné le développement du bois-énergie issu de filieres locales. Il est crucial que
I'accroissement de la pression sur la ressource bois ne contredise pas I'objectif de neutralité
carbone d'ici 2050 et l'action 15.
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Agriculture

L’analyse du PCAET transmis par la collectivité, dans son volet agricole_présente dans un
premier temps le diagnostic a I'échelle de VEPCI. '

La part des émissions. de gaz a effet de serre~de l'agriculture représente 5,7 % des émissions..
sur le périmétre considéré contre 29,8 % au niveau régional. La majorité des émissions (88 %)
a des origines non énergétiques avec en premier lieu les animaux d‘élevages dont la
fermentation entérique et les déjections émettent du méthane. L'utilisation d’engrais
représente la majorité des émissions de protoxyde d'azote.

Globalement sur la période 2008-2016, les émissions de GES sur I'EPCI dans le domaine
agricole diminuent d’environ 0,9 %/an. Ce ratio est supérieur a la diminution enregistrée en
région sur la méme période.

Quant aux émissions de polluants atmosphériques, le diagnostic met en évidence que le
secteur agricole, et notamment par I'hydrolyse de I'urée produite par les animaux d‘élevage,
est un fort générateur de NH3 (ammoniac).

En conclusion, le domaine de l'agriculture et de la consommation représente 0,7 % de la
consommation d’‘énergie, 6 % des émissions de gaz a effet de serre.

Les enjeux identifiés sont :

* la promotion des pratiques agricoles alternatives,
* la diminution de la consommation d’énergie due aux engins agricoles,
* le développement de la consommation locale

+ I'anticipation des conséquences du déréglement climatique pour augmenter la résilience
des cultures,

« Ja valorisation de I'utilisation de la biomasse & usage autres qu’alimentaire

Pour répondre a ces enjeux, Grand Belfort a défini des trajectoires de réduction des
consommations d’énergie et d’émissions de gaz a effet de serre.

La réduction de consommation d'énergie sur la période 2018-2030 sera de 33 %, celle des
émissions de GES de 18 %.

Quant a la réduction des émissions de polluants atmosphériques, selon les polluants
concerneés, la trajectoire présentée dans le plan air renforcé répond aux objectifs du PREPA.

Enfin, Grand Belfort communauté d’agglomération a défini sa stratégie dans le domaine de
I'agriculture a travers 3 actions principales telles que :

- Action 13 « Contribuer aux enjeux du Projet Alimentaire Territorial et améliorer le
bilan Gaz a Effet de Serre de I'alimentation »

Cette action est trés dense et mériterait d'étre développée en plusieurs sous-actions plus
détaillées, voire en plusieurs actions distinctes. Par exemple, la collectivité souhaite
promouvoir le flexitarisme sans préciser les moyens envisagés, tels que la mise en place de
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repas végétariensfvégétaliens au sein de la restauration publique, comme les écoles, avec la
proposition .d'un plat par midi ou la suggestion d'un repas sans viande par semaine. Des
actions de communication pourraient également &tre envisagées pour soutenir cette
‘initiative. -
‘Action 14 « Valoriser et soutenir I'agriculture dans Iadaptatlon au réchauffement
chmathue »et Actlon 15 « Augmenter la sequestratlon carbone et Ia blodlver51te » .

Ces actions sont mteressantes et mériterajent d'étre associées a des ObJeCtIfS ch|ffres
‘(Ilnealre de haies, surfaces de zones humides préservées ou restaurees ).

L'adaptation de la filiére agricole au changement climatique, prévue a I'action 14.en Ilen avec
I'objectif n°3 du projet agricole et alimentaire interdépartemental (PAAI), ne peut se réfléchir
sans la prise en compte des ruissellements et de I’'érosion des sols, dont la fréquence et
I'intensité devrait augmenter du fait du changement climatique. Les pertes de terre
occasionnées par de forts épisodes pluvieux mettent non seulement en péril la pérennité des
cultures, mais viennent aussi encombrer les cours d’eau a proximité. Des ressources sur les
méthodes de prévention (engazonnement, mulchs, terrasses, etc.) sont disponibles sur le site
de la chambre d'agriculture de Seine Maritime, de Champagne et du Var.

Il serait donc utile d’aborder, dans les actions de communication et d’accompagnement aux
activités agricoles, les méthodes agricoles de prévention des ruissellements et d’érosion des
sols : maintien d’un couvert végétal par des cultures intermédiaires pour réduire la battance
et favoriser l'infiltration ; travail du sol en travers de la pente ; création/maintien et entretien
des haies, talus, bosquets, mares, fossés, terrasses, murets.

L'association de I'EPTB Sadne-Doubs et des collectivités compétentes en GEMAPI est donc
fortement recommandée pour la déclinaison du PAAI, en complément des syndicats de
bassin versant déja inscrits a la fiche-action.

L'identification des zones humides et leur protection via les documents d’urbanisme peuvent
faire I'objet d’action dans le PAPI, avec des subventions du FPRNM.

De méme, les actions de restauration des zones humides, si elles ont un effet positif sur fa
prévention des inondations, peuvent bénéficier d'une subvention du FPRNM.

Un indicateur de suivi est a intégrer, avec un objectif défini (en nombre d’actions de
création/de restauration, en proportion de la surface de zones humides protégées par les
documents d‘urbanisme)

L’EPTB Sadne-et-Doubs est inscrit comme partenaire de ces actions, au titre de I'animation du
PAPI et du SAGE.

Pour développer ces actions, la PCAET s'appuie sur deux plans actuellement en cours
d‘élaboration. Les indicateurs de suivi seront donc mis a jour a la validation de ces plans.

Risques haturels

Les conséquences du changement climatique sur les dommages assurés en France a |'horizon
2050 ont été évaluées par une étude de la Caisse centrale de réassurance (CCR) et Météo-
France. A I'échelle du departement du Territoire de Belfort, la hausse de sinistralité Cat Nat
tous périls sera supérieure a 40 %, avec une part respective des inondations et des
sécheresses dans la sinistralité modélisée annuelle moyenne a I’'horizon 2050, de 95 et 5 %.
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* Inondations par débordement

La communauté d’agglomération compte plus de 9 000 habitants (soit 9 % de la population)
et plus.de 2 000 emplous (sout 9 %) exposes aux lnondatlons pour la crue de reference d’ apres
l'outil Aster’X . . NN S e N S

La communauté d’ agglomeratlon compte egalement 8 etabllssements scolaires et 1 creche en
zone inondable. . [

Evolutions du phénoméne avec les changements climatiques

D’aprés Dayon (2015), I'effet des changements climatiques sur les crues est plus faible que sur
les étiages, et se traduit par une légére augmentation du débit journalier décennal dans le
nord du pays. Des indicateurs annuels et saisonniers de |'évolution des forts et trés forts
débits peuvent étre extraits du portail DRIAS-Eau. L‘évolution des crues reste incertaine,
notamment a long terme.

¢  Retrait gonflement des argiles

Il ressort de la carte de sensibilité au phénoméne de retrait-gonflement des argiles, en page
87 du diagnostic, que toutes les communes de la communauté d’agglomération sauf quatre
sont concernées par un aléa moyen.

L'augmentation de la fréquence des sécheresses extrémes constatée ces six derniéres années
aura pour conséquences l'augmentation de la vulnérabilité du bati et un effet cumulatif des
désordres, qui nécessiteront alors des travaux de confortement lourds et coUteux.

Pour les dégats causés par la sécheresse indemnisés par les assureurs, la projection de la
Fédération Francaise de I'Assurance aboutit au triplement de la charge moyenne annuelle a
I'échelle nationale (13,8 MD € entre 1989 et 2019) a hauteur de 43 MD€ et estime 3 17,2 MD €
la part de |'effet du changement climatique a horizon 2050.

Des indicateurs ONRN concernant la sinistralité causée par les sécheresses sont disponibles
sur ORISK (Bofite a outils / Cartographie Sécheresse).

Aussi, pour adapter les nouvelles constructions 4 ce phénoméne, la loi portant évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique (ELAN) du 24 novembre. 2018 prescrit, en
zones de moyenne et de forte susceptibilité au phénomeéne de retrait gonflement des
argiles :

3

e Lors de la vente d'un terrain non béati constructible

— la réalisation d'une étude géotechnique préalable (fournie par le vendeur)

s En préalable de la construction de 'ouvrage

— au constructeur de I'ouvrage de suivre une étude de conception (fournie par le
maitre d'ouvrage ou réalisée par le constructeur en accord avec le maitre d'ouvrage),
ou de respecter des techniques de construction définies par voie réglementaire.

Les références législatives pour le contenu des études géotechniques, les objectifs et
spécifications constructives sont précisées en annexe.
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) Ru:ssellement

Le rlsque rmssellement aurait pu étre presente en premiere approche sur Ia base du
recensement des inondations par ruissellement réalisé par 'EPTB Sabne-Doubs sur. le
périmétre de la SLGRI ainsi que des données d’ exposition issues des modeles d‘aléa de la
“.-caisser céntrale de réassurance (CCR) ! prés de. 7 000. personnes sont exposees a ce‘
phenomene dans le périmetre de la communaute d'agglomération. ‘ '

D’aprés le. GIEC (2013), les épisodes de preC|pltatlons extremes dewendront plus mtenses etﬁ:;'v g’
fréquents, en lien avec I'augmentation de'la.température moyenne en surface.

Cette augmentation pourrait étre approchée localement au moyen des indicateurs de DRIAS,
qui traduisent pour le territoire de Belfort, dans'les scénarios RCP 2.6, RCP 4.5 et RCP 8.5 :

¢ Une |égere hausse du nombre de jour de précipitations extrémes

¢ Une hausse des preC|p|tat|ons intenses (cumul quotidien de précipitations dépassant
le 90e centile)

* Une hausse des précipitations extrémes (cumul quotidien de précipitations dépassant
le 99e centile)

Ainsi, bien que la problématique du ruissellement pése, au regard de l'indicateur de la
population exposée, moins que celle du débordement de cours d’'eau, la dynamique a
horizon 2050 pourrait de plus étre plus forte que celle du débordement.

e Feuxde forét

La base DRIAS-climat propose également des indicateurs de I'évolution des feux de forét : le
nombre moyen de jours par an avec un Indice forét météo (IFM) supérieur a 80 (Danger Feu
Météo Végétation Vivante Trés Elevé) reste nul dans les scénarios RCP 2.6, RCP 4.5 et RCP 8.5.

Cet indice caractérise le danger météorologique d'incendie pour la végétation vivante
(foréts) en prenant en compte I'état de la végétation sur 3 niveaux et les conditions météo
(pluie, vent, température et humidité).

Le nombre moyen de jours par an avec un Indice d'éclosion-propagation max supérieur a 5
(Danger Feu Météo Végétation Morte Trés Elevé) augmente de 1 a 4 jours selon les horizons
temporels et les hypothéses climatiques.

Cet indice caractérise le danger météorologique d'incendie pour la végétation morte (dont
les foréts en dépérissement) et fine (herbacés, broussailles, cultures. agricoles mores). 1l est
utilisé pour caractériser le danger d'éclosion et de propagation de feux liés aux travaux
agricoles estivaux (récoltes), feux de chaumes ou herbacés (voies ferrés, bords de route).

Il est rappelé la diffusion du lien permettant d’accéder 2 la carte nationale de « sensibilité aux
feux de forét et de végétation de plus 20 hectares » ainsi qu‘a sa déclinaison départementale
(cartographie départementale et recommandations préventives transmises par courrier de la
DDT 90 du 09/11/2023).

Les déréglements climatiques impactent également les phénoménes de mouvements de
terrain : l‘accroissement du phénomeéne de "battement de nappes" pourrait affecter la
stabilité des cavités. Les glissements de terrain sont accentués par |'augmentation prévisible
en fréquence et en intensité des précipitations intenses, comme illustré par les catastrophes
en 2023 en Inde, Chine, Brésil et Colombie.

- Action 9 « Adapter le territoire a la baisse de la ressource en eau et a la plus grande
variabilité des précipitations »

Les sécheresses a répétition que la Région Bourgogne-Franche-Comté a connues ces derniéres
années nous imposent d'aborder la gestion quantitative de la ressource en eau sous un autre
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angle que celui de la gestion de crise. Anticiper et limiter les déficits structurels par des
actions de préservation de la ressource en eau est devenu indispensable pour préserver la
ressource en eau et sécuriser les usages a chaque période de I'année. Le « plan eau » de mars
2023, vuse un objectif de réduction nationale des consommations de 10 % d‘ici 2030. Pour
parvenir a cet objectif, un effort de sobriété doit &tre porté sur.l'ensemble des usages de la
région Bourgogne Franche-Comté (eau potable, agnculture industrie, canaux, etc.). A noter
que sur la’ reglon Ies prelevements pour I’ a||mentat|on en eau potable sont prédominants.

. Ruissellement et gestion des éaux pIuviaIes

L'action 8 inscrit un objectif de lutte contre le ruissellement-sans proposer de budgets ni de
programme de mesure. Le degré de définition de cette action est donc insuffisant.

Les mesures de prévention des risques d‘inondations par ruissellement seront éligibles aux
subventions du FPRNM si elles sont inscrites dans le PAPI. Elles peuvent concerner différents
maitres d’ouvrage, sans nécessairement étre compétent sur I'item 4 de ['article L 211-7 du
Code de I'environnement.

A minima, le zonage pluvial est a réaliser. L’élaboration du zonage, obligatoire au sens de
l'article L 2224-10 du Code général des collectivités territoriales, est subventionnée par
I'Agence de I'Eau, et par le Fonds de prévention des risques naturels majeurs si I'événement
de référence correspond a un événement de période de retour supérieure a 30 ans. La
déconnexion des eaux pluviales pour infiltration ou réutilisation est également éligible aux
aides de I'Agence de I'Eavu. Les informations et conditions sont disponibles sur le site orisk-
bfe.fr.

Pour la gestion des eaux, linfiltration est a proscrire dans les secteurs sensibles aux
glissements et effondrements de terrain, ce qui aggraverait le risque de mouvement de
terrain.

e Retrait Gonflement des Argiles

Les actions de formation sur'les aménagements durables adaptés aux vagues de chaleur et
canicules devront intégrer les risques induits par le retrait gonflement des argiles et ses
moyens de préventions.

Les actions du PCAET relatives a la rénovation du bati et I'aménagement durable veilleront a
intégrer les mesures des PPRN, les objectifs du PGRI, les mesures de la Loi Elan.en zone de
susceptibilité moyenne au retrait-gonflement des argiles et les conclusions du zonage pluvial
le cas échéant.

Le PLH et les communications portées dans le cadre des actions 4 et 5 rappelleront l'intérét
de coupler la rénovation énergétique a des objectifs de réduction des conséquences des
inondations, en particulier dans les zones couvertes par des.PPRN intégrant des mesures
obligatoires : il s’agit notamment d’adapter les équipements électriques et de chauffage
(rehausse des installations au-dessus des plus hautes eaux connues) et d'éviter les
maladaptations telles que I'utilisation de matériaux sensibles 3 I'eau en zone inondable
(vulnérabilité particuliere des isolants en fibres végétales, privilégier les panneaux de
polystyréne expansé),...

En l'occurrence, le réglement du PPRN de la Savoureuse et de la Bourbeuse prévoient pour
certains enjeux en zone inondable des travaux obligatoires de réduction de la vulnérabilité
(acces des établissements sensibles, rehausse au-dessus de la cote de référence des stocks
périssables et polluants, arnmage ou déplacement au-dessus de la cote de référence des
cuves et citernes).

Le PPRi de I'Allaine ajoute des obligations relatives a la rehausse des premiers planchers et
des installations électriques, a la gestion des eaux, aux matériaux de construction entre
autres.
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La mise en oceuvre de ces mesures de réduction de la vulnérabilité aux inondations rendues
obligatoires par les PPRN peuvent faire I'objet d’'une demande de subvention au titre du
Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM, dit « Fonds Barnier ») aupres de la
direction departementale des territoires. Les taux de financement peuvent atteindre 80 %
pour les biens a'usage d’ habitation ou & usage mixte et de 40 % pour les biens utilisés dans le
dadre: d’activités professuonnelles employant moins de 20 salariés. Les conditions de-
“financement sont fixées par- un guide du ministére en charge de la transition écologique. -

: De tel$ travaux peuvent:également étre: Foccasion de mieux prendre en compte. les nsque's?\
portés par le phénoméne. de retrait-gonflement des argiles sur les constructions : la pose de’
drains et d'une nappe drainante et imperméabilisante permet de réduire fortement le
phénomeéne, en complément de mesures de bon sens (récupération des eaux de pluie pour
limiter le gonflement des sols, éviter de planter des arbres ou arbustes a proxumlte de la
maison, dont les racines contribuent au phénomeéne de retrait). Ces principes sont a prendre
en compte dans la mise en ceuvre des actions 4 et 7.

Les mesures de réduction de la vulnérabilité aux risques naturels seront a intégrer aux
particuliers et artisans réalisées dans le cadre de I'action n°4.

Des ressources pour la sensibilisation du grand public et des collectivités sur les risques
naturels sont disponibles sur ORISK, ainsi qu‘avec le réseau Graines des éducateurs
environnements.

Les mesures des collectivités visant a I'information, la sensibilisation et la formation sur les
risques naturels sont éligibles aux subventions du FPRNM, pouvant atteindre 80 %.

Le PCAET est soumis a évaluation des incidences N2000. L'évaluation environnementale
comprend un chapitre relatif aux incidences du plan sur le réseau N2000.

Les engagements inscrits dans les mesures ERC relatives aux sites N2000O - limiter |'installation
de nouveaux sites et dispositifs au sein du site N2000 Etangs et vallées du territoire de
Belfort, il est fortement déconseillé de développer les projets urbanisant dans le périmétre
N2000 du Piémont vosgien - ne sont pas suffisants :

L'engagement d’éviter les habitats d’intérét prioritaire d‘une part et de tout faire pour éviter
les habitats d‘intérét communautaire d’autre part doivent étre inscrits dans I'EIN2000.

Eay, paysage et biodiversité

Le paragraphe ci-dessous évalue la réponse des actions et sous-actions aux enjeux paysage et
biodiversité mentionnés dans I'évaluation environnementale.

o - Enjeu: limiter la consommation d’espace

On retrouve dans l'action 7 la sous-action intitulée « prévenir l'artificialisation des sols par la
densification et la conversion des espaces mutables ».

e Enjeu : maintenir la diversité paysagére

L'enjeu paysager n’est pas traité de traité de maniére claire dans le PCAET. Cet enjeu
présente cependant |'avantage d’avoir un pouvoir fédérateur et multi-thématique qui
permettait de fédérer des acteurs autour d’un levier commun et transversal.
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Ainsi, la notion générale de qualité de cadre de vie ne ressort pas assez, c'est pourtant grace
a-elle que la concertation est facilitée pour dégager des orientations d'aménagement, qui
permettent notamment de prendre en compte de fagon naturelle la biodiversité dés le début
des réflexions.

Sauf a le rattacher a I'action. 7, aucune ne répond a cetenjeu.
¢ Enjeu: Biodiversité -

L'atlas de la biodiversité (ABI) accepté en juillet 2023 porte sur 25 communes (plutdt ouest)
pour un montant > 168 000 € (un autre dépét de dossier est prévu ultérieurement pour les
communes non couvertes a ce jour). Cet atlas est bien évoqué sur la fiche action (action 15 p
25) mais il est regrettable que le volet biodiversité ne soit pas intégré également dans les
actions de communication (action n°1 notamment)

e Enjeu:ressource en eau

La ressource en eau est un enjeu majeur pour le territoire, d‘ailleurs le stress hydrique, les
conflits d’usage sur I'eau et les sécheresses agricoles sont identifiés comme le risque le plus
grave et le probable sur le territoire.

2

L'action 9 « adapter le territoire 2 la baisse de la ressource en eau et & la plus grande
variabilité des précipitations » devrait répondre a cet enjeu mais il conviendrait de diversifier
ses sous-actions et si possible de quantifier leurs effets. Cependant les actions sont trés peu
ambitieuses (installation de mousseurs...) et surtout non quantifiées en termes d’économie
d‘eau. Par ailleurs la restauration des milieux aquatiques n’apparait qu’a moyen terme alors
que c’est un levier d‘action et de résilience trés important face aux conséquences du
changement climatique. Cela fait partie des actions «sans regret» listés par le plan
d'adaptation du bassin au changement climatique (PABCC). L’amélioration de la gouvernance
locale de I'eau fait aussi partie des actions qui permettraient une meilleure gestion de la
ressource en eau et qui gagnerait a étre évoquée dans le PCAET.

Forét

La forét constitue un fort enjeu notamment par la séquestration du CO2, la production
d’'énergie de chauffage renouvelable et la production de matériau renouvelable séquestrant
le CO2.

Globalement les enjeux forestiers sont abordés dans le projet, toutefois, on peut regretter

l'absence a ce jour d'indicateurs associés aux actions ou objectifs suivants, méme s'ils
semblent compliqués a définir pour chaque objectif :

- la promotion de l'usage du bois dans la construction ;

- la préservation de la forét : par ex. le nombre d’ha artificialisés en forét ou pourcentage de
la surface artificialisée en forét /[ surface totale artificialisée ;

- le développement de la filiere locale (utilisation du bois localement pour tous usages) ;

- projets de développement du bois énergie.
Habitat — urbanisme

+ La piéce « Diagnostic » contient des informations dont certaines mériteraient d’étre
précisées.
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C'est notamment le cas de la figure présentée en page 6, antérieure 2 la loi ELAN qui définit
le concept de SCoT intégrateur. Ce propos peut cependant étre nuancé par le fait que le
SCoT en vigueur sur le territoire de. Belfort depuis le 27 février 2014 n’est pas encore,

intégrateur. La révision de ce document de planlﬁcatlon strateglque lancée le 29 mars 2023,

permettra d’ actuallser ce point. Une figure plus actuelle est proposee alafindece document
afm d lllustrer Ia place du PCAET dans Ia hlerarchle des normes o S

En page 111 de cette méme piéce, est présenté un chapitre sur I'artificialisation des sols. Une
-confusion semble avoir été faite entre les projections de l'insee et les objectifs du SCoT.

La formulation du propos relatif 4 la vacance mériterait d‘étre amendée. La vacance du
territoire évolue avec le temps, et il est nécessaire de rattacher un pourcentage de vacance a
une date précise. Il est important de préciser que tous les logements vacants ne peuvent pas
étre réhabilités.

S'agissant du volet rénovation énergétique, il conviendrait d'apporter les modifications
suivantes :

- page 115 : l'association Gaia Energies est un ECFR - Espace Conseil France Rénov’ (et non plus
un EIE - Espace Info Energie) ;

Par ailleurs et compte tenu de la stratégie déployée via le dispositif FRANCE RENOV, la
tendance actuelle des aides est a la hausse et vise l'accélération des rénovations
performantes, ce qui ne cadre. plus avec ce qui est indiqué toujours pT115 au titre de l'item
MENACES : "Des aides a la rénovation qui tendent a diminuver alors que les besoins financiers
sont importants”, d’autant que les objectifs de financement sont encore aujourd’hui non
atteints.

Les financements & la rénovation ne sont donc pas un facteur limitant dans la démarche. Le
déploiement en 2024 de FRANCE RENOV, avec notamment MonAccompagnateurRénov et
I'accompagnement intégré au parcours des ménages, est a considérer comme étant plutét
une opportunité dans le cadre de la résorption des passoires thermiques.

- I'OPAH renouvellement urbain Belfort Nord - Jean Jaurés s’est achevée en décembre 2022.
Une étude pré-opérationnelle est en cours, en vue du lancement d’'un nouveau dispositif
programmé en 2024. Il est a souligné que sur le volet copropriétés, un projet de POPAC
(programme opérationnel de prévention et d’accompagnement des copropriétés) a été
soumis a l'avis de la DREAL en 2023, et une réflexion a été lancée pour la mise en ceuvre
d'une OPAH-Copropriété Dégradée sur Belfort (Barres C) '

« La piéce « Stratégie » contient des informations qui gagneraient a étre complétées.

La page 25 traite de I'habitat, I'urbanisme et l'adaptation au changement climatique. Le
paragraphe mentionnant les documents locaux en cours de révision est imprécis puisqu'il
généralise des situations particuliéres, il conviendrait de quantifier les documents locaux en
cours de révision au sein de GBCA. Comme mentionné plus haut, le SCoT est bien en cours
de révision pour intégrer notamment les dispositions de la loi Climat et Résilience. A
contrario, toutes les communes de GBCA dotées d‘un PLU ne le révisent pas : seules cinq
d‘entre elles ont a ce jour un PLU en cours de révision.
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Page 25, il conviendrait d'indiquer que Gaia Energies est animateur de I'Espace France Rénov'.

I sera nécessaire d’actualiser tout au long de la démarche de planification écologique, dans le
cadre du pilier « mleux se loger » qUI s’ engage Ies objectlfs du PCAET

Cet exercice de terrltor|al|sat|on permettra de rendre concrets fes. obJectn‘s en les tradwsant
en actions opérationnelles quantifiées et- de s'assurer de I adequatlon entre I'ambition et le
plan d'actions.

* La piéce « programme d’actions 2024-2030 »

Dans ce document, on peut regretter I'absence d’actions concrétes s'agissant des batiments
tertiaires privés, méme s'il n'est pas évident d’en définir.

- Action 4 « Accompagner les habitants vers un logements plus performant »:

Faut-il comprendre a la lecture de cette fiche action qu'il s'agit du projet de création d'une
maison de I'habitat 3 I'échelle de |'agglomération du Grand Belfort ? Dans le cadre du
déploiement du dispositif FRANCE RENOV, un partenariat Etat - Collectivité serait a définir
dés 2024 pour un fonctionnement a compter de 2025.

A noter qu'a moyen terme, le suivi de la rénovation découlerait de I'activité de cette
structure et de son interaction avec le réseau local d'accompagnateurs rénov (MAR).

- . Action 5 « Définir et mettre en ceuvre un plan de rénovation énergétique globale de
I'habitat »

La mention "améliorer la performance énergétique grace au.PLH" est insuffisamment
détaillée et serait enrichie en évoquant un seuil de rénovaticn a atteindre ou en faisant
référence a un label tel que le label BBC.

- - Action 6 « Lutter contre la précarité énergétique » :

Il peut sembler dommage qu'il n'y ait pas d'estimation concernant I'implication financiere
consistant 2 mettre en ceuvre le programme SLIME a I'échelle de la communauté d'agglo pour
massifier le repérage et l'accompagnement des ménages en situation de précarité
énergétique.

3

L'action & moyen terme de "Création d’indicateurs statistiques selon le diagnostic de
performarice énergétique” n'est pas trés explicite : consiste-t-elle seulement a décliner
localement la base de données DPE gérée par 'ADEME ?

Action 7 « Aménager le territoire de maniére durable » :

D’une maniére générale, il convient de s’assurer du respect des PPRN (mise en annexe pour
les PLU(i) et documents en tenant lieu), et que les terrains d‘assiette d'un projet
d’aménagement se trouvent dans un état compatible avec l'implantation des constructions
projetées au regard des risques naturels et de poliution.

Dans le cas contraire, il est rappelé qu‘une dépollution préalable devra étre réalisée a toute
implantation sur le site et que des prescriptions sont a prendre pour lever les risques sur les
personnes, les biens et |'environnement, en application de I'article R. 111-2 du Code de
f‘'urbanisme, voire le refus du projet si les prescriptions ne suffisent pas a lever le risque.

Il est rappelé :
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¢ La disponibilité d‘'une note de recommandation pour les conditions d’aménagement
des secteurs soumis aux mouvements de terrain (diffusée par courrier de la DDT 90
du 23/12/2022),

La diffusion du lien permettant d’accéder a la carte natlonale de « sensibilité aux feux de
forét et de végétation de plus de 20 hectares » ainsi qu‘a sa. declmalson departementale
(cartographie departementale et: recommandatlons preventlves transm|ses par courrier de la
DDT 90 du 09/11/2023). ' S : :

Il est possible de limiter I'artificialisation des sols au travers de la densification du bati (moins
de maisons individuelles et davantage de petits immeubles collectifs, par exemple), et en
facilitant la. conversion des espaces mutablés (recours au « BIMBY », réhabilitation des
friches...). Valoriser les « actions volontaristes de protection » est en revanche une sous-
action peu précise, dont il conviendrait d’affiner le propos.

* La piéce « Rapport environnemental » est destinée a étre évaluée par la mission régionale
d’autorité environnementale (MRAe), le PCAET étant soumis, au titre de |'article R.122-17 (C.
env.), a évaluation environnementale systématique. Cette piéce contient quelques
informations qu'il conviendrait d’actualiser.

En page 21, les rapports normatifs gagneraient a &tre précisés : le PCAET doit étre compatible
avec le fascicule des régles générales du schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’‘égalité des territoires (SRADDET). Il doit par ailleurs prendre en
compte les objectifs de ce dernier. De plus, le PLU doit bien étre compatible avec le PCAET,
et non le prendre en compte, comme le suggére a tort le schéma page 35.

Enfin, les informations concernant le SCoT du Territoire de Belfort mériteront d’étre mises a
jour : comme mentionné plus haut, la révision de ce document a été prescrite le 29 mars
2023. S'agissant des SCOT en général, il convient désormais de remplacer la notion de projet
d’aménagement et de développément durable (PADD) par celle de projet d’aménagement
stratégique (PAS).

- Loi montagne SRADDET {objectfs} DTADD, SRCAE, PRAD
- SRADDET (régles genérales) programimes SRADD1T, schémas
- Charte de parc naturel ¢'equ pg"‘nc"‘t e ‘Etat, des relatifs aux déchets, uﬂas
- SDAGE (orientations coilectivites {erritoriales, des zones inondables,
fondamentales) des etablissements ¢t atlas et plans paysages,
- SAGE (obijectifs de protection) services publics) atlas de la vaieur des
- PGRI {objectifs de gestion) terres agricoles, schema
- Zones de bruit de l'aerodrome departernental pour
- Schéma régional des carrieres Faccueil des gens au
SRGE
- SRHH

SCOT «intégrateur »

PO\ET(*), PLH, Plan de
SRCAE et PPA {mobllute occupation des
si PLUI valant plan de mabilité ;sols dans les territoires des
[Etats limitrophes

B I

PLU/PLUI, cartes communales -
Adresse po: PDM, PLH
Standard : ( ZAD, ZAC, réserves fonciéres
wWWW hourgog AEC

== rapport de compatibilité == datvent étre prise en compte



